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678730 Россия, Республика Саха (Якутия), Оймяконский улус,  пос. Усть-Нера, ул. Коммунистическая 15;

телефон: 8(41154)  2-24-39, 2-15-89 факс: 8(41154) 2-01-62; e-mail:nera.uo@gmail.com, http://oymuo.moy.su//

ОКПО 02123959, ОГРН 1021400791554, ИНН/ БИК  1420001778/049805001

От  28.02.2014г.  №188
На №_____от ______________

О дополнительных источниках дохода

образовательных организаций и ответственности 

за нарушение установленного порядка                                                   
Уважаемая руководители образовательных организаций!
      В Муниципальное  казенное учреждение «Управление образования муниципального образования «Оймяконский улус (район)» поступают обращения граждан о сборе денежных средств в фиксированных суммах с родителей (законных представителей) обучающихся, воспитанников родительскими комитетами, попечительскими советами, классными руководителями, воспитателями, свидетельствующие о нарушении принципа добровольности, в связи с чем Муниципальное казенное учреждение «Управление образования муниципального образования «Оймяконский улус (район)» доводит до Вас следующую информацию.
     Платные образовательные услуги.

     Платные образовательные услуги устанавливаются в соответствии с действующим законодательством РФ и реализуются за рамками основных и дополнительных образовательных программ,  финансируемых за счет средств соответствующего бюджета. 
С 1.09.2013 г. утратили  силу Постановления Правительства РФ:

- «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг» от 5 июля 2001 г. №505;

- «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 5 июля 2001 г. №505» от 1 апреля 2003 г. N 181;

- «О внесении изменений в Правила оказания платных образовательных услуг»  от 28 декабря 2005 г. № 815;

- «О внесении изменений в Правила оказания платных образовательных услуг»  от 15 сентября 2008 г. № 682.

     При организации платных образовательных услуг следует руководствоваться Конституцией Российской Федерации  (ст.43),  Гражданским кодексом Российской Федерации (ГК РФ), Налоговым кодексом Российской Федерации (ст.39, ч. 1, п.1), а также следующими Федеральными законами и Постановлениями Правительства Российской Федерации:
-  Федеральный закон  от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
-  Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

- Федеральный закон  от 7 февраля 1992 г. №2300-I «О защите прав потребителей»;
- Федеральный закон от 3 ноября 2006 г. N 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (с изменениями и дополнениями);
- Постановление Правительства Российской Федерации от 15 августа 2013 г. N 706 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг».
      Организуя платные образовательные услуги, необходимо обратить внимание на следующее:
1. Платные услуги оказываются только по желанию родителей (законных представителей) обучающихся и на договорной основе. Платным является всё, что не предусмотрено образовательными  стандартами.

2. Образовательная организация должна создать условия для организации и проведения платных образовательных услуг в соответствии с действующими санитарными нормами (СанПиН).  Для выполнения работ по оказанию платных образовательных услуг могут привлекаться как основные сотрудники организации, так и специалисты со стороны. С работниками, принимающими участие в организации и оказании платных образовательных услуг, заключаются трудовые договоры.

3. Согласно действующему законодательству автономные и бюджетные образовательные учреждения вправе  использовать полученный доход  от оказания платных образовательных услуг в соответствии со своими  уставными целями.
4. Если организация имеет муниципальное задание на оказание образовательных услуг, финансируемых или субсидируемых из бюджета, то заключать договор оказания платных образовательных услуг и брать дополнительно к бюджетному финансированию плату с обучающихся, их родителей (законных представителей) нельзя. В противном случае полученные средства возвращаются оплатившим эти услуги лицам (ч. 2 ст.101 ФЗ №273 «Об образовании в Российской Федерации»).
5. Размер платы за оказание образовательных услуг, согласно ГК РФ,  устанавливается по соглашению сторон. Порядок установления стоимости и оплаты  платных образовательных услуг регламентируется определенными документами. Обычно стоимость платных образовательных услуг экономически обосновывается, согласуется  с муниципальным органом управления  образованием и утверждается постановлением администрации муниципального образования. Условия оказания одних и тех же услуг, а также плата за них должны быть одинаковы. Стоимость услуги и порядок оплаты, форма расчетов указываются в договоре и не должны противоречить действующему законодательству РФ. 
     Предпочтительными являются безналичные расчеты.  При этом Заказчик предъявляет Исполнителю квитанцию об оплате с отметкой банка либо копию платежного поручения с отметкой банка.

     Согласно закону № 83-ФЗ оказание общеобразовательной организацией  платных образовательных услуг  рассматривается как приносящая доход деятельность, а плата за услуги – как выручка от реализации этих услуг, подлежащая включению в налогооблагаемую базу.

     Сметы доходов и расходов на оказание каждого вида  платных образовательных услуг разрабатываются общеобразовательной организацией  и согласуется с муниципальным органом управления образованием.

     Финансовые средства, полученные от оказания платных образовательных услуг, после уплаты налогов в соответствии с действующим законодательством, по усмотрению образовательной организации направляются на расходы, связанные с её уставной деятельностью, в том числе на оплату труда работников и начисления на заработанную плату, на развитие учреждения, оплату работ по капитальному и текущему ремонту здания, приобретение мебели, учебных пособий и т.д.

6. Закон об образовании в РФ, Правила запрещают образовательным организациям увеличивать стоимость образовательных услуг по договору сверх уровня инфляции. Вместе с тем предусматривается возможность уменьшения стоимости услуг для отдельных категорий обучающихся и воспитанников (например, для обучающихся, показавших хорошие или отличные результаты освоения образовательных программ и т.д.). Основания и порядок снижения стоимости платных образовательных услуг устанавливаются локальным актом образовательной организации и доводятся до сведения обучающихся и воспитанников.

7. В уставе образовательного учреждения следует отразить  наличие платных образовательных услуг и порядок их предоставления на договорной основе.
8. Договор на оказание платных образовательных услуг заключается в простой письменной форме и содержит следующие сведения:
а) полное наименование и фирменное наименование (при наличии) исполнителя - юридического лица; фамилия, имя, отчество (при наличии) исполнителя - индивидуального предпринимателя;

б) место нахождения или место жительства исполнителя;

в) наименование или фамилия, имя, отчество (при наличии) заказчика, телефон заказчика;

г) место нахождения или место жительства заказчика;

д) фамилия, имя, отчество (при наличии) представителя исполнителя и (или) заказчика, реквизиты документа, удостоверяющего полномочия представителя исполнителя и (или) заказчика;

е) фамилия, имя, отчество (при наличии) обучающегося, его место жительства, телефон (указывается в случае оказания платных образовательных услуг в пользу обучающегося, не являющегося заказчиком по договору);

ж) права, обязанности и ответственность исполнителя, заказчика и обучающегося;

з) полная стоимость образовательных услуг, порядок их оплаты;

и) сведения о лицензии на осуществление образовательной деятельности (наименование лицензирующего органа, номер и дата регистрации лицензии);

к) вид, уровень и (или) направленность образовательной программы (часть образовательной программы определенного уровня, вида и (или) направленности);

л) форма обучения;

м) сроки освоения образовательной программы (продолжительность обучения);

н) вид документа (при наличии), выдаваемого обучающемуся после успешного освоения им соответствующей образовательной программы (части образовательной программы);

о) порядок изменения и расторжения договора;

п) другие необходимые сведения, связанные со спецификой оказываемых платных образовательных услуг.

     Если в договор включены условия, ограничивающие права  обучающихся или снижающие уровень предоставления им гарантий, то такие условия не подлежат применению.

     Сведения, указанные в договоре, должны соответствовать информации, размещенной на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на дату заключения договора. Недопустима ситуация, когда обучающийся или его родители (законные представители) видят на сайте школы одну информацию, например, о стоимости обучения, а, непосредственно при заключении договора оказывается, что эта информация давно «устарела».

     9. До заключения договора и в период его действия  образовательная организация обязана предоставить заказчику достоверную информацию о себе и об оказываемых платных образовательных услугах. Информация  должна  содержать сведения о предоставлении платных образовательных услуг в порядке и объеме, которые предусмотрены Правилами,  федеральными законами «О защите прав потребителей», «Об образовании в Российской Федерации».

     10. Предоставляемые образовательные услуги должны быть исполнены в полном объеме,  качественно и в установленные сроки.  В противном случае заказчик имеет право по своему выбору потребовать  безвозмездного оказания образовательных услуг, уменьшения их стоимости, полного возмещения понесенных убытков, назначить новый срок исполнения, поручить оказать платные образовательные услуги третьим лицам,  расторгнуть договор.
     11.  Договор может быть расторгнут как  по инициативе исполнителя, так и заказчика.

     Общеобразовательная организация может  расторгнуть договор в одностороннем порядке в следующих случаях:

     - Применение к обучающемуся, достигшему возраста 15 лет, отчисления как меры дисциплинарного взыскания. Отчисление как мера дисциплинарной ответственности применяется в  соответствии с частями 3 – 12 ст. 43 закона об образовании в РФ.

     - Просрочка  оплаты стоимости платных образовательных услуг. Просрочка оплаты платных образовательных услуг выражается в неоплате как ранее оказанных услуг, так и в отсутствии предоплаты за услуги, подлежащие оказанию, при условии, что в договоре предусмотрен такой порядок оплаты (наиболее распространено на практике).

     - Невозможность надлежащего исполнения обязательств по оказанию платных образовательных услуг вследствие действий (бездействия) обучающегося. Надлежащее исполнение обязательства по оказанию платных образовательных услуг может стать невозможным вследствие действий (бездействия) обучающегося. Например, непосещение занятий, недопустимое поведение на занятиях и т.д. Данное основание может быть применено по отношению к договору, предусматривающему обучение любого обучающегося, в том числе и не достигшего возраста пятнадцати лет. Факты, подтверждающие действия (бездействия) обучающегося должны быть документально подтверждены администрацией школы.

 По инициативе заказчика  договор может быть расторгнут по следующим основаниям:

- Прекращение образовательных отношений.  В связи с  прекращением образовательных отношений происходит и расторжение договора по инициативе заказчика, в том числе в случае перевода обучающегося в другую организацию.

- Соглашение сторон. Согласно  ГК РФ, по инициативе заказчика договор может быть расторгнут, когда такие случаи допускаются законом или соглашением сторон, т.е. самим договором.

- Заказчик вправе отказаться от исполнения договора, если обнаружены недостатки исполнения договора, и они не устранены в  установленный договором срок, если им обнаружен существенный недостаток оказанных платных образовательных услуг или иные существенные отступления от условий договора, если исполнитель нарушил сроки оказания платных образовательных услуг либо во время оказания платных образовательных услуг стало очевидным, что они не будут осуществлены в срок.

     Расторжение договора осуществляется на основании письменного заявления заказчика.
     Основания расторжения в одностороннем порядке организацией, осуществляющей образовательную деятельность, договора об оказании платных образовательных услуг указывается в договоре.
  Если платные образовательные услуги организуются  впервые, то необходимо:

- принять совместно с Управляющим советом образовательной организации решение об организации платных образовательных услуг и определить их перечень. При  подготовке перечня платных образовательных услуг можно: а) исходить из ресурсных (база, кадры) возможностей образовательной организации — предлагаем,  что можем; б)  основываться на запросах (предложениях) обучающихся и их родителей (законных представителей), если потребуются дополнительные ресурсы, — приглашаем, приобретаем, арендуем;

- оформить принятое решение приказом руководителя образовательной организации, в котором определить:  ответственных  лиц, состав участников,  организацию работы по предоставлению платных  образовательных услуг (расписание занятий, режим работы и т.п.),  преподавательский состав;

- утвердить:  учебный план, учебные программы, штатное расписание, служебные инструкции;

- разработать локальные акты и документацию: Положение об оказании платных образовательных услуг, Должностная инструкция, график (расписание) оказания платных образовательных услуг, Договор об оказании платных образовательных услуг, Порядок ценообразования и расчета за оказание платных образовательных услуг и др.;

- поместить  информацию об оказании платных образовательных услуг на информационном стенде и школьном сайте;
- другое (при необходимости).
Благотворительные пожертвования.
     Деятельность различных благотворительных и общественных организаций (фондов), которые создаются на базе образовательных учреждений с целью объединения усилий граждан и юридических лиц для поддержки образовательных инициатив является полностью самостоятельной и строится на договорной основе с руководством образовательных учреждений в рамках социального партнерства.

     Оказание благотворительной помощи регламентируется Гражданским кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации,  а также следующими законодательными актами:
 - Федеральный закон  от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 11 августа 1995 г. N 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях" (с изменениями и дополнениями);
- Положение Банка России от 12.10.2011 № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации»;
- Положение о правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации от 05.01.1998 № 14-П.
     Согласно ст. 1 ФЗ «О благотворительной деятельности» под благотворительной деятельностью понимается  добровольная деятельность граждан и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том числе денежных средств, бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, оказанию иной поддержки.  В соответствии со ст. 2 ФЗ «О благотворительной деятельности» к числу целей благотворительной деятельности относятся, в частности, содействия защите детства; содействия деятельности в сфере образования, науки, культуры, искусства, просвещения, духовному развитию личности.
 В соответствии со ст. 5 ФЗ «О благотворительной деятельности» Участниками благотворительной деятельности могут быть граждане и юридические лица, осуществляющие благотворительную деятельность, а также граждане и юридические лица, в интересах которых осуществляется благотворительная деятельность: благотворители, добровольцы, благополучатели.
     Пожертвованием признается дарение вещи или права в общеполезных целях (п. 1 ст. 582 ГК РФ). Пожертвование – разновидность дарения, характеризуемое достаточно узким субъективным составом одаряемых. Пожертвования могут делаться гражданам, лечебным, воспитательным учреждениям, учреждениям социальной защиты и другим аналогичным учреждениям, благотворительным, научным и образовательным учреждениям, фондам, музеям и другим учреждениям культуры, общественным и религиозным организациям, иным некоммерческим организациям в соответствии с законом, а также государству и другим субъектам гражданского права, указанным в ст. 124 ГК РФ. 
В качестве предмета пожертвования обозначены вещи или права. 
В соответствии с п. 3 ст. 582 ГК РФ юридическое лицо, принимающее пожертвование, для использования которого установлено определенное назначение, должно вести обособленный учет всех операций по использованию пожертвованного имущества.

      Непременным условием добровольных пожертвований является принцип добровольности, в противном случае данная деятельность будет считаться незаконной.
В соответствии с п. 1 ст. 574 ГК РФ дарение, сопровождаемое передачей дара одаряемому, может быть совершено устно, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 2 и 3 указанной статьи. Передача дара осуществляется посредством его вручения, символической передачи (вручение ключей и т.п.) либо вручения правоустанавливающих документов. 
 П. 2 ст. 574 определяет, что договор дарения движимого имущества должен быть совершен в письменной форме в случаях, когда:

- дарителем является юридическое лицо, и стоимость дара превышает три тысячи рублей; 
- договор содержит обещание дарения в будущем; 
- предметом договора дарения является недвижимое имущество.
     Договор дарения недвижимого имущества подлежит государственной регистрации.

     По договору дарения одна сторона (даритель) безвозмездно передает или обязуется передать другой стороне (одаряемому) вещь в собственность либо имущественное право (требование) к себе или к третьему лицу.

 В договоре должны быть отражены:
 - сумма взноса;

- конкретная цель использования средств, связанная исключительно с уставной деятельностью учреждения;
- реквизиты благотворителя;
- дата внесения средств.

     В соответствии с п. 2 ст. 582 ГК РФ на принятие пожертвования не требуется чьего-либо разрешения или согласия.
      Расходование благотворительных пожертвований в форме денежных средств допускается только в соответствии с их целевым назначением, определенным в договоре пожертвования. В частности, в качестве такой цели может выступать оплата охранных услуг, оказываемых образовательному учреждению специализированными организациями.

     Привлечение и расходование добровольных пожертвований на нужды образовательной организации должно производиться только в соответствии с требованиями законодательства. 

     Руководителям образовательных учреждений необходимо обеспечить процедуру оформления благотворительной деятельности:

- поступление денежных средств благотворителей на расчетные счета образовательных учреждений;

- оформление передачи НФА (нефинансовые активы) на основании акта – передачи с подписями руководителя и материально ответственного лица образовательной организации, благотворителя;

- в договора (по требованию благотворителя) необходимо включать обязательное условие о предоставлении отчета благотворителю  о расходовании благотворительных средств не позднее, чем через 1 месяц после использования средств;

 - ежегодное предоставление публичных отчетов о привлечении и расходовании дополнительных финансовых средств.

     В соответствии с действующим законодательством не допускается принуждение родителей (законных представителей) обучающихся, воспитанников к внесению денежных средств со стороны работников образовательных учреждений, в том числе родительских комитетов, попечительских советов и др. в части принудительного привлечения родительских взносов и благотворительных средств.   
     Вмешательство со стороны руководителей образовательных учреждений в деятельность общественных и благотворительных некоммерческих организаций (фондов), является противозаконным.

Об ответственности
      Руководитель муниципального образовательного учреждения несет персональную ответственность за деятельность  по оказанию платных образовательных услуг, по привлечению и расходованию благотворительных средств, а также за информирование родителей (законных представителей) по данному виду деятельности.
     В дополнение сообщаем, что нарушение вышеуказанных норм – нарушение образовательным учреждением принципа добровольности при привлечении средств родителей обучающихся: принудительный сбор денег на ремонт, учебники, охрану и др. (письмо Министерства образования РФ от 27 июня 1995 г. №48-М «О фактах неправомерного взимания денежных средств с родителей обучающихся», Письмо Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 10 сентября 2013 г. № 01-50-377/11-555 «О соблюдении прав граждан при предоставлении платных дополнительных образовательных услуг общеобразовательными организациями субъектов РФ», Письмо Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки (РОСОБРНАДЗОР) от 10.09.13г № 25-951);  принуждение со стороны администрации образовательного учреждения и педагогов к получению платных образовательных и иных услуг (Постановление Правительства Российской Федерации от 15 августа 2013 г. N 706 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг»); требование о внесении так называемого «вступительного взноса» при приеме ребенка в образовательное учреждение (нарушается п.3 ст.5 Закона РФ «Об образовании в РФ»); нарушение должностных инструкций педагогического персонала путем привлечения к сбору благотворительных пожертвований классных руководителей, воспитателей (нарушение регламента приема пожертвований, изложенных в ФЗ от 11.08.95 №135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»),  расходование привлеченных средств без согласованной с органами общественного самоуправления сметы доходов и расходов, сбор денежных средств наличным путем без оформления соответствующих документов (инструктивное письмо от 15 декабря 1998 №57 «О внебюджетных средствах образовательных учреждений» Министерства общего и профессионального образования РФ») - может квалифицироваться по следующим составам административных нарушений и повлечь за собой следующую ответственность:
- нарушение или незаконное ограничение права на образование, выразившееся в нарушении или ограничении права на получение общедоступного и бесплатного образования, а равно отказ в приеме в образовательную организацию либо отчисление (исключение) из образовательной организации, согласно ч.1 ст. 5.57 Кодекса Российской Федерации от административных правонарушениях – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до двухсот тысяч рублей;
- нарушение или незаконное ограничение предусмотренных законодательством Российской Федерации в области образования прав и свобод обучающихся образовательных организаций либо нарушение установленного порядка реализации указанных прав и свобод согласно ч.2 ст. 5.57 Кодекса Российской Федерации от административных правонарушениях – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч; на юридических лиц – от пятидесяти тысяч рублей  – до ста тысяч рублей.
- совершение административного правонарушения должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 5.57 Кодекса Российской Федерации от административных правонарушениях - влечет дисквалификацию на срок от одного года до двух лет;
 - нарушение установленных законодательством Российской Федерации в области образования требований к ведению образовательной деятельности, выразившееся в ведение образовательной деятельности представительствами образовательных организаций или нарушении правил оказания платных образовательных услуг, согласно ч.1 ст. 19.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до двухсот тысяч рублей;
- нарушение установленного законодательством Российской Федерации в области образования порядка приема в образовательную организацию согласно ч.5 ст. 19.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
     В  связи с вышеизложенным, настоящее письмо необходимо рассмотреть и довести до сведения педагогических коллективов и родительской общественности.
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